UCHWALA Nr V-00313-29/18 i

z dnia 28 wrzesnia 2018 roku |

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Raczki planowanego do
zaciagnigcia w 2018 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.633.819 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy
1 Suwalkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek

Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwos$¢ splaty przez Gming Raczki planowanego do zaciagnigcia w 2018 roku kredytu
dlugoterminowego w kwocie 2.633.819 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu
budzetu w kwocie 949.103 zl, w tym na wyprzedzajace finansowanie dzialan ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 538.395 zl oraz na splat¢ wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 1.684.716 zi.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Raczki pismem 2z dnia 12.09.2018 r. (data wplywu 14.09.2018 r.),
znak: PFG.3051.1.2018 wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego w kwocie 2.633.819 zl na wyzej wymieniony cel.

Podstawa do zaciagnigcia ww. kredytu jest Zarzadzenie Nr 376/18 Wojta Gminy Raczki
z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie zaciggniecia w 2018 r. kredytu dlugoterminowego.
Zgodnie z trescia § 1 zarzadzenia postanawia si¢ zaciagna¢ kredyt dlugoterminowy do kwoty
2.633.819 zl, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie
949.103 zl, w tym na wyprzedzajace finansowanie dzialan ze s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 538.395 zl oraz na splat¢ wczesniej zaciagnigtych



zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 1.684.716 zi. Splata
kredytu nastapi ze srodkéw budzetowych w latach 2019-2026. Forma zabezpieczenia kredytu
bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.
Z uchwaly budzetowej Gminy Raczki na 2018 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych do
dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Uchwala Nr XXX1/242/18 Rady Gminy
Raczki z dnia 12 wrzesnia 2018 r.) wynika, ze budzet wykazuje:

- dochody ogélem, w tym: 25.217.719,13 zi,

- dochody biezgce 23.381.600,13 =,
- dochody majgtkowe 1.836.119,00 =i,
- wydatki ogdlem, w tym: 27.045.576,13 zi,
- wydatki biezgce 21.338.061,13 =,
- wydatki majgtkowe 5.707.515,00 =,
- deficyt 1.827.857,00 z1.

Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 6 ust. 1 tresci
normatywnej ostatniej Uchwaly Nr XXX1/242/18 Rady Gminy Raczki z dnia 12 wrzesnia
2018 r.w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r., stanowig przychody pochodzace
z planowanego do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w kwocie 949.103 zl oraz wolne
srodki w kwocie 878.754 zl, tj. zrodel, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Wobec powyzszego, planowana laczna kwota przychodow na 2018 rok wynosi
3.512.573 zt (kredyt 2.633.819 zl, wolne sSrodki 878.754 zl). za$ planowana laczna kwota
rozchodéow tytulem splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych
kredytow wynosi 1.684.716 zl (zalacznik nr 5 ,,Plan przychodéw i rozchodéw budzetu gminy
na 2018 r.” do powyzszej Uchwaly).

W tym miejscu Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacej
z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za rok 2017 wynika, ze gmina posiada wolne
srodki na rachunku budzetu z tytulu rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
878.754,09 z1, ktore sa wystarczajace na finansowanie zaplanowanego deficytu budzetu.

Podstawa podjecia Zarzadzenia Nr 376/18 Wéjta Gminy Raczki z dnia 12 wrzesnia 2018 r.
stanowi tres¢ § 7 Uchwaly Nr XXX1/242/18 Rady Gminy Raczki z dnia 12 wrzesnia 2018 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r., w ktérej Rada okreslila limity zobowigzan
z tytulu kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 949.103 zl, w tym na wyprzedzajace finansowanie dzialan ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 538.395 zl oraz na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow w kwocie 1.684.716 zl. Zas na
mocy § 12 pkt 1 Uchwaly Nr XXV/201/17 Rady Gminy Raczki z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Raczki na rok 2018, upowaznita Wojta Gminy do
zaciggania kredytéw 1 pozyczek do wysokosci poszczegélnych limitow zobowigzan,
okreslonych przez Rad¢ Gminy. Majac na uwadze przywolang konstrukcj¢ budzetu 2018 roku



nalezy wskazac, iz planujac zaciaggniecie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem
niniejszej opinii Wojt Gminy dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego. ponadto
zaciaggniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Wielkos$¢ kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciagnigcia
przez gmine w 2018 roku jest zgodna z limitem zobowigzan okreslonych w przepisach
art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Raczki zostala przedstawiona w ..Wieloletniej
Prognozie Finansowej” — podjetej Uchwala Nr XXX/234/18 Rady Gminy Raczki z dnia
11 lipca 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Raczki na lata
2018-2026.

W zakresie spelnienia ustawowych wskaznikow dotyczacych poziomu zadluzenia wynika,
iz zgodnie z przedstawionymi w prognozie wielkosciami w 2018 roku, jak i w kolejnych
latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Przewidywany na rok 2018 indywidualny wskaznik splaty wynosi
7.43% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczanym w oparciu o wykonie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,75%.

Zgodnie z prognoza przedstawiong w WPF na lata 2018-2026, po uwzglednieniu konstrukcji
budzetu na 2018 rok, nalezy wskazac, ze najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniec
2018 roku w wysokosci 5.672.304,73 zl (co bedzie stanowilo 22.49% planowanych
dochodéw budzetowych na ten rok). w kolejnych latach dlug ma sukcesywnie male¢. Gmina
Raczki zamierza splaci¢ zaciagniety oraz planowany dlug do konca 2026 roku, na co
wskazuje m.in. analiza wartosci przyjetych w kol. 5 (5.1) tabeli WPF. Budzety gminy
planowane na lata 2019-2026 wykazuja nadwyzki budzetu (kol. 3 tabeli WPF). Zabezpieczaja
one rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciggnigtych wczesniej zobowiazan
(kol. 10 i 10.1). We wszystkich latach planowanych splat gmina planuje osiagna¢ nadwyzke
operacyjng (tzn. nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi), uwzgledniajace
wymogi reguly wydatkowej art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu
widzenia ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Przyjete w prognozie zalozenia zachowania tej relacji oparte jest na planowanych w latach
2018-2026 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1 tabeli WPF), a takze dochodach ze sprzedazy
majatku (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Dochody z tego zrédta w 2018 roku zaplanowano w kwocie
102.800 zl. Historyczne wykonanie budzetéw lat wczesniejszych wykazuje, ze planowane
wielkosci zarowno nadwyzek operacyjnych, jak i planowanych dochodéw ze sprzedazy

majatku sg mozliwe do osiagniecia i w tym zakresie.



W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina Raczki przy
przedstawionych zalozeniach budzetu i wykazanych danych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej bedzie miala mozliwos¢ splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu w kwocie
2.633.819 zI, w tym na wyprzedzajace finansowanie dzialan ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 538.395 zI, w zwigzku z realizacja zadan
inwestycyjnych mieszczacych si¢ w planowanym deficycie podlegaja wylaczeniu z ustalenia
tej relacji na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.

Przewodniczacy Ski %u Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska



