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Skladu Orzekaj^cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku • ' 

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmin^ Raczki • plariqwanego. d^ 

zaci^gni^cia w 2017 roku kredytu diugoterminowego w kwocie 1.979.000 z l . 

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku 

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U . z 2016 r., poz. 561), 

art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o fmansach publicznych (tekst jednolity: 

Dz. U . z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarz^dzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia 

skladow orzekajqcych i ich przewodnicz^cych dzialajqcych w siedzibie RIO 

w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach: 

Sklad Orzekaj^cy w osobach: 

Malgorzata Rutkowska - przewodnicz^ca 

Maria Wasilewska - czlonek 

Pawel Gaiko - czlonek 

Opiniuje pozytywnie 

mozliwosc splaty przez Gmin^ Raczki planowanego do zaciqgni^cia w 2017 roku kredytu 

diugoterminowego w kwocie 1.979.000 zl z przeznaczeniem na tinansowanie 

planowanego deficytu budzetu w kwocie 109.588 zl oraz splaty wczesniej zacic|gni^tych 

kredytow w kwocie 1.869.412 zl. 

U Z A S A D N I E N I E 

Wojt Gminy Raczki pismem z dnia 29.11.2017 r. (data wplywu 01.12.2017 r.), 

znak: PFG.3051.1.2017 wystqpil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty 

planowanego do zaci^gni^cia w 2017 roku kredytu diugoterminowego na sfmansowanie 

planowanego deficytu budzetu w kwocie 109.588 zl oraz splaty wczesniej zaciagnietych 

zobowi^zan z tytulu zaciagnietych kredytow w kwocie 1.869.412 zl . 

Podstaw^ do zaci^gni^cia ww. kredytu jest Zarz^dzenie Nr 289/17 Wojta Gminy Raczki 

z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie zaci^gni^cia w 2017 r. kredytu 

diugoterminowego. Zgodnie z tresciq zarz^dzenia postanawia si^ zaci^gn^c kredyt 

dlugoterminowy w kwocie 1.979.000 zl na wyzej wymieniony cel. Splata powyzszego 

kredytu nast^pi ze srodkow budzetowych w latach 2019-2024. Form^ zabezpieczenia 

kredytu ma bye weksel in bianco wraz z deklaracj^ wekslow^. 



Sklad Orzekajqcy przeanalizowal spelnienie wymogow formalno-prawnych do 

zaci^gniecia przedmiotowego kredytu na podstawie: 

- przedlozonej uchwaly budzetowej na 2017 rok (Uchwala Nr XVIlI /155/16 Rady 

Gminy Raczki z dnia 23 grudnia 2016 roku) oraz dokonanych zmian budzetu w ci^gu 

biez^cego roku (ostatnia zmiana: Uchwala Nr XXIV/196/17 Rady Gminy Raczki 

z dnia 29 listopada 2017 roku), 

- danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2024, podj^tej 

Uchwaly Nr XVIIl /154/16 Rady Gminy Raczki z dnia 23 grudnia 

2016 roku (ostatnia zmiana: Uchwala Nr XXIV/195/17 Rady Gminy Raczki z dnia 

29 listopada 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Raczki na lata 2017-2026). 

Z analizy wymienionych wyzej dokumentow i material6w b^d^cych w posiadaniu Izby 

wynika, ze budzet po dokonanych zmianach wykazuje: 

- dochody ogolem: 23.261.670,67 zl, w tym biezqce 22.191.430,23 zl, 

- wydatki ogolem: 24.077.449,67 zl , w tym biezqce 21.422.799,67 zl, 

- deficyt w wysokosci 815.779 zl , 

- przychody ogolem: 2.705.634 zl (w tym: kredyty dlugoterminowe 1.979.000 zl , 

wolne srodki 706.191 zl , splata udzielonej pozyczki 20.443 zl), 

- rozchody ogolem: 1.889.855 zl (w tym: splata kredytow i pozyczek 1.869.412 zl , 

udzielone pozyczki 20.443 zl). 

Zgodnie z zapisem uchwaly w sprawie zmian w budzecie gminy oraz danych wykazanych 

w Wieloletniej Prognozie Finansowej zrodlem fmansowania deficytu budzetu w kwocie 

815.779 zl , b^d^ przychody pochodzace z zaciagnietych kredytow diugoterminowych 

w kwocie 109.588 zl oraz wolnych srodkow w kwocie 706.191 zl , co jest zgodne 

z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T. j . Dz. U . 

z 2017 r. poz. 2077). Zrodlem finansowania rozchodow w wysokosci 1.869.412 zl 

stanowi^ przychody z tytulu kredytow diugoterminowych. Wobec powyzszego laczne 

planowane w 2017 roku przychody stanowi^ kwote 2.705.634 zl , natomiast rozchody 

stanowi^ kwot? 1.889.855 zl (zal. Nr 4 do Uchwaly). 

W tym miejscu Sklad Orzekaj^cy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajqcej 

z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za rok 2016 wynika, ze gmina posiada 

wolne srodki na rachunku budzetu z t j^uiu rozliczeh kredytow i pozyczek z lat ubieglych 

w kwocie 706.191,45 zl , ktore s§ wystarczaj^ce na finansowanie zaplanowanego deficytu 

budzetu. 

Podstaw^ podjecia Zarz^dzenie Nr 289/17 stanowi tresc § 6 Uchwaly Nr XXIV/196/17 

Rady Gminy Raczki z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 

2017 r., w ktorej Rada okreslila l imit zobowi^zan z tytulu kredytow zaciagnietych na 

sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 109.588 zl oraz na splate 

wczesniej zaciagnietych zobowi^zah z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek 

w kwocie 1.869.412 zl oraz tresc § 9 tejze Uchwaly, upowazniaj^ca Wojta Gminy do 



zaci^gania kredytow i pozyczek do wysokosci poszczegolnych l imitow zobowi^zan 

okreslonych przez Rad^ Gminy. Wobec powyzszego zasadne jest przedmiotowe pismo 

Wojta Gminy w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaci^gniecia 

w 2017 roku kredytu diugoterminowego na sfmansowanie planowanego deficytu budzetu 

w kwocie 109.588 zl oraz splaty wczesniej zaciagnietych zobowi^zah z tytulu 

zaciagnietych kredytow w kwocie 1.869.412 zl . 

Sklad Orzekajqcy maj^c na uwadze przywolan^ konstrukcje budzetu 2017 roku wskazuje, 

ze planuj^c zaci^gniecie kredj^u diugoterminowego bed^cego przedmiotem niniejszej 

opinii Wojt Gminy dziala w granicach upowaznienia organu stanowi^cego, ponadto 

zaci^gniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 

i 3 ustawy o finansach publicznych. Wielkosc kredytu diugoterminowego planowanego do 

zaci^gniecia przez gmine w 2017 roku jest zgodna z limitem zobowi^zaii okreslonych 

w przepisach art. 212 ust 1 pkt 6 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. 

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Raczki zostala przedstawiona w „Wieloletniej 

Prognozie Finansowej", przyj^tej Uchwaly Nr XXIV/195/17 Rady Gminy Raczki z dnia 

29 listopada 2017 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Raczki na lata 2017-2026. Przyj^te w tej prognozie dla roku 2017 wartosci w zakresie 

wyniku budzetu i zwi^zanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dlugu jednostki 

samorzadu terytorialnego ŝ  zgodne z obowiazujacym planem budzetu na ten rok, co jest 

zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych. , - ^-c:^ - '•^^-y.^^- . n. ^ 

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazuje, iz na koniec 2016 roku gmina posiadala 

zadluzenie w wysokosci 4.894.551,65 zl (kol. 6 tabeli WPF, sprawozdanie Rb - Z) , ktore 

planuje zwi^kszyc w 2017 roku o kwote kredytu diugoterminowego 1.979.000 zl 

(kol. 4.3 tabeli WPF) oraz dokonac splaty planuj^c rozchody w wysokosci 

1.869.412 zl (kol. 5.1 tabeli WPF). W z w i ^ k u z powyzszym planowane zadluzenie na 

koniec 2017 roku wyniesie 5.002.755,23 zl . Przewidywany poziom zadluzenia gminy na 

koniec 2017 roku b^dzie stanowic 21,51 % dochodow budzetowych. Ponadto w 2018 roku 

zaplanowano przychody z tytulow zwrotnych w wysokosci 2.197.881 zl (kol. 4.3 tabeli 

WPF), CO spowoduje (uwzgl^dniaj^c planowane splaty zadluzenia) wzrost zadluzenia 

gminy do wysokosci 5.515.366,73 zl na koniec 2018 roku. W pozostalych latach objetych 

prognozy t j . 2019-2026 nie planuje pozyskiwania nowych tytulow dluznych (kol. 4.3 

tabeli WPF), a gmina ma osiagac nadwyzki budzetu (kol. 3 tabeli WPF), ktore b^dq 

sluzyly finansowaniu rozchodow tytulem splat zaci^gnietego dlugu (kol. 10 i 10.1 tabeli 

WPF). Planowany i zaci^gniety dlug, gmina zamierza splacic do kohca 2026 roku, na co 

wskazuje m.in. analiza wartosci przyjetych w kol . 5 (5.1) tabeli WPF. We wszystkich 

latach planowanych splat gmina planuje osi^gn^c nadwyzki operacyjne (tzn. nadwyzk? 

dochodow biez^cych nad wydatkami biez^cymi), uwzgledniajqce wymogi reguly 

wydatkowej art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu widzenia 

ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy. 



Sklad Orzekaj^cy stwierdza rowniez, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, 

ze w latach 2017-2026 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy 

o finansach publicznych, t j . stosunek l^cznej kwoty przypadaj^cych w danym roku 

budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do 

planowanych dochodow ogolem budzetu nie przekroczy sredniej arytmetycznej 

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biez^cych powi^kszonych 

o dochody ze sprzedazy maj^tku oraz pomniejszonych o wydatki biezqce, do dochodow 

ogolem budzetu. Osi^gniecie przyj^tych w WPF wskaznikow jest uzaleznione od 

realizacji planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu. 

Przyjete w prognozie zalozenia zachowania tej relacji oparte jest na planowanych w latach 

2017-2026 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1 tabeli WPF), co dobrze rokuje 

w przedmiocie mozliwosci splaty zobowi^zah. Jak rowniez na planowanych dochodach ze 

sprzedazy maj^tku (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Dochody z tego zrodla w 2017 roku 

zaplanowano w kwocie 120.000 zl. Sklad Orzekaj^cy analizuj^c planowane nadwyzki 

operacyjne stwierdza, ze ich wielkosci nie odbiegaj^ od danych historycznych i uwag nie 

wnosi. 

Sklad Orzekaj^cy wydaj^c pozytywn^ opinie o mozliwosci splaty kredytu 

diugoterminowego przyjmuje, ze gmina zachowa dyscyplin^ w wykonywaniu budzetow 

w poszczegolnych latach (rowniez w zakresie pozyskania dochodow ze sprzedazy 

maj^tku) w stopniu umozliwiaj^cym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow splaty 

zobowi^zah na poziomie odpowiednim w stosunku do przyj^tych prognoz splaty dlugu. 

Bior^c powyzsze pod uwag? Sklad Orzekaj^cy wydal opini^ pozytywn^. 

P o u c z e n i e : 

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekaj^cego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych 

izbach obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul . Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia 

dor^czenia uchwaly. 

Malgorzata Rutkowska 


