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14, 12. 2018
UCHWALA Nr V-00311-27/18 :
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymg}qku 1@ L.)L
: . Ldz .. 2212 podnis. \L e M
z dnia 11 grudnia 2018 roku - i

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Raczki na lata 2019-2026.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U z 2016 r.. poz.561.) art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy
i Suwalkach,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie:

- projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Raczki na lata
2019-2026, wskazujac jednoczesnie na uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Raczki na lata 2019-2026, zawartym w Zarzadzeniu Nr 393/18 Wéjta
Gminy Raczki z dnia 15 listopada 2018 r. (data wplywu: 21.11.2018 r.) z uwzglednieniem
projektu uchwaly budzetowej Gminy Raczki. przyjetego Zarzadzeniem Nr 394/18 Wojta
Gminy Raczki z dnia 15 listopada 2018 r.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Raczki na lata
2019-2026 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami: art. 226, art. 227, art. 228
i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Zalozone wartosci dla 2019 roku
znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu i s3 z nim zgodne.



Projekt budzetu przewiduje dochody ogolem w kwocie 25.959.010 zI (w tym biezace
23.559.354 2z1) oraz wydatki ogolem w kwocie 25.959.010 zI (w tym biezace
21.213.937 z1). Gmina planuje w 2019 roku splat¢ kredytu na wyprzedzajace finansowanie
zadan z udzialem $rodkow europejskich z dochodow budzetu gminy w 2019 roku w kwocie
538390 2zl (zapis § 6 ust. 1 tresci normatywnej projektu uchwaly budzetowej).
Po uwzglednianiu powyzszych ustalen budzet gminy na 2019 rok bedzie deficytowy
i wyniesie 538.390 zl, zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytow. co jest
zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto Rada planuje zaciagnigcie
kredytu z przeznaczeniem na planowane splaty kredytow w kwocie 602.476 zl, co jest zgodne
w Swietle zapisow art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Laczna planowana
w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 1.140.866 zi, zas iaczna kwota rozchodow
wynosi 1.140.866 zI (w tym splata kredytu otrzymanego na finansowanie zadan
realizowanych w 2018 r. z udzialem srodkow europejskich w kwocie 538.390 z1).

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowe)
z uwzglednieniem Konstrukcji budzetu przyjetej na 2019 rok, przewidywana kwota dlugu na
koniec 2019 roku Gminy Raczki wyniesie 5.432.437.57 2zl (stanowigca 20,93%
zaplanowanych dochodéw ogélem). Gmina zamierza splaci¢ planowany do zaciagniecia oraz
zaciagniety w latach wczesniejszych dlug do konca 2026 roku. przy czym od 2020 roku nie
prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytuléw zwrotnych (kol. 4.3). Budzety
gminy planowane w latach 2020-2026 przewiduja nadwyzki budzetu (kol. 3). ktore
zabezpieczaja rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciagnietych wczesniej
zobowigzan (kol. 10 i 10.1). We wszystkich latach WPF zakladane sa tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniaja wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2026 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie przekroczy sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu.
W roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2,84%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan Ill kwartatu
2018 r., ktory stanowi 9,26% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 9,50%).



Sklad Orzekajacy analizujac planowane nadwyzki operacyjne, ktore wplywaja na spelnienie
wskaznika wynikajacego z reguly okreslonej art. 243 ustawy o finansach publicznych
stwierdza, iz prognozowana wielkos¢ w 2019 roku, zaplanowana zostala w wysokosci
2.345.417 zI. Natomiast w latach 2020-2026 nadwyzki operacyjne ksztaltuja si¢ na poziomie
od 2.585.000 zI do 2.744.028 zI. Analiza z dzialalnosci operacyjnej z danych historycznych
wykazala:

- wykonanie 2016 — 1.612.294,58 z1:

- wykonanie 2017 — 1.934.891,73 zl;

- przewidywane wykonanie 2018 — 2.242.577 .
Nadwyzki operacyjne w prezentowanych latach zakladane sg na dos¢ wysokim poziomie.
Podkresli¢ nalezy. iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych
w prognozie moze wplynaé negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy

o finansach publicznych w latach przysztych.

Zgodnie z wymogami przepisu art. 226 ustawy o finansach publicznych, Wieloletnia
Prognoza Finansowa powinna by¢ realistyczna. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej
powinny by¢ dolaczone objasnienia przyjetych wartosci. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy
stwierdzi¢, iz w zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaly WPF nie zawarto wyczerpujacych
informacji dotyczacych zalozen dla sporzadzenia prognoz na kolejne lata tj. 2020-2026
odnoszac si¢ przede wszystkim do nadwyzek operacyjnych oraz nie zawarto informacji

o zadluzeniu Gminy.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Raczki na lata 2019-2026, Sklad Orzekajacy zauwaza. 12;

w tresci normatywnej projektu uchwaly WPF brak zapisu uchylajacego poprzednia
uchwale WPF:
w zal. Nr 1 do projektu uchwaly WPF, w wierszu ..2019” blednie wykazano wielkosé

|

dotyczaca pokrycia deficytu w kol. 4.3.1. Zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 projektu uchwaty
budzetowej dochody budzetu w wysokosci 538.390 zt przeznacza si¢ na splat¢ kredytu
zaciagnietego w poprzednich latach na wyprzedzajace finansowanie, tym samym deficyt
faktyczny zostal ustalony w wysokosci 538.390 zl. co winno zosta¢ wykazane
wkol. 4.3.1;

w zal. Nr 1 do projektu WPF, w kol. 6 ,Kwota dlugu”, w wierszu ..Plan 3 kw. 2018”
wykazano kwote 5.672.858.23 zI, winna zosta¢ wykazana kwota 5.672.304.73 zl;

stosownie do art. 230 ust. 2 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej winien by¢ przedstawiony
regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Opiniowany projekt uchwaly wplynal do RIO w Bialymstoku (w formie



dokumentu elektronicznego) w dniu 21 listopada 2018 r. zatem z naruszeniem

ustawowego terminu jego przekazania.

Skiad Orzekajacy wydajac opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Raczki na lata 2019-2026, wskazuje na potrzebe stalego monitorowania
realizacji zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej. w tym w zakresie
wypracowania planowanych nadwyzek budzetu oraz nadwyzek operacyjnych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia

uchwaty.

Przewodniczac S}(/Edu Orzekajacego

Malgorzata Rutkowska



