UCHWALA NR XXVIII/173/13
RADY GMINY RACZKI

z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Pana
....................... /* wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 i 645), w zwiazku zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 post¢gpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U z 2012 r. poz. 270, poz. 1101 i poz. 1529) Rada Gminy Raczki postanawia,
co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge z dnia 25 wrzesnia
2013r.Pana................... /* dotyczaca Uchwaty Nr XV1/88/12 Rady Gminy Raczki z dnia 15 maja 2012 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czg¢sci wsi Raczki ,,Nad
Rospuda” wraz z odpowiedzia na skargg.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skargg o ktorej mowa w § 1, zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Raczki.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Mirostaw Sewastynowicz

* Wytaczenie jawno$ci informacji publiczne;.

Jawnos$¢ uchwaty wytaczona w czesci (dane osobowe skarzacego).
Podstawa prawna wylaczenia: art. 23 ust. 1 1 art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.)

Osoba dokonujaca wytaczenia: Roman Fiedorowicz — Wdjt Gminy Raczki

Podmiot, w ktorego interesie dokonano wytaczenia jawnosci: osoba fizyczna (skarzacy).
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXVIII/173/13
Rady Gminy Raczki
z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku

ul. H. Sienkiewicza 84

15-950 Bialystok

Skarzacy: Adam Kloczko
ul. Nadrzeczna 1
16-420 Raczki

Strona przeciwna: Rada Gminy Raczki
Plac KoSciuszki 14
16-420 Raczki

Odpowiedz na skarge

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270 z pézn. zm.), Rada
................... /* na uchwal¢ Nr XVI/88/12 Rady Gminy
Raczki z dnia 15 maja 2012r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

Gminy Raczki przekazuje skarge
przestrzennego czg¢sci wsi Raczki ,,Nad Rospuda” i wnosi 0:

1) oddalenie skargi,

2) zasadzenie od skarzacego kosztow postgpowania.

Uzasadnienie
Rada Gminy Raczki w dniu 15 maja 2012 r. podjgta uchwate Nr XVI1/88/12 w sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Raczki ,,Nad
Rospuda”.

Dowod: uchwata Rady Gminy Raczki Nr XVI/88/12.
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W dniu 8 lipca 2013r. Skarzacy wezwal Rade Gminy Raczki do usunigcia naruszenia
prawa poprzez zmiang uchwaly Nr XVI/88/12 z dnia 15 maja 2012r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Raczki ,,Nad Rospuda”
poprzez dopuszczenie na dzialce oznaczonej nr ewidencyjnym 539 prawa zabudowy
jednorodzinnej lub prawa zabudowy/rozbudowy mieszkaniowej w ramach istniejacych
zabudowan zagrodowych.

Uchwata Nr XXVI/155/13 z dnia 21 sierpnia 2013r. w sprawie rozpatrzenia wezwania

do usunigcia naruszenia prawa, Rada uznata wezwanie skarzacego za bezzasadne.

Dowdd: wezwanie z dnia 08.07.2013r.

uchwata Rady Gminy Raczki Nr XXV1/155/13.

W skardze skarzacy, domaga si¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w czgsci, w jakiej
zakazuje ona prawa zabudowy jednorodzinnej lub prawa zabudowy/rozbudowy
mieszkaniowej w ramach istniejacych zabudowan zagrodowych oraz zakazuje
przeprowadzenia remontu i przebudowy istniejacych budynkéw mieszkalnych przy zmianie
ich kubatury, powierzchni zabudowy, wysokosci, dlugosci, szerokosci badz liczby
kondygnacji, na nieruchomosci gruntowej potozonej w Raczkach, ozn. Nr 539 — okreslonej w
planie zagospodarowania przestrzennego, jako strefa ASRM.

Skarzacy zarzuca naruszenie przepisoOw art. 1 ust. 2 pkt 51 7, art. 3 ust. 1, art. 4, art. 6
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2012 r. poz. 647, z pozn. zm.) poprzez przekroczenie granic wladztwa planistycznego w
zakresie, w jakim zakazano na nieruchomosci skarzacego zabudowy jednorodzinnej lub
prawa rozbudowy mieszkaniowej w ramach istniejacej zabudowy oraz dopuszczenie
przeprowadzenia remontu i przebudowy istniejacych budynkow mieszkalnych wytacznie pod
warunkiem braku zmiany ich kubatury, powierzchni zabudowy, wysokosci, dlugosci,
szerokosci 1 liczby kondygnacji.

Skarzacy zarzucit rOwniez naruszenie art. 21 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 64 ust. | art. 31
ust. 3 Konstytucji RP w zwiazku z art. 140 kc, poprzez ograniczenie prawa wilasnosci w
stosunku do nieruchomosci bedacej wlasnoscia skarzacego.

Odnoszac sie do wyzej wskazanych zarzutow wskaza¢ nalezy, ze sa one pozbawione podstaw

prawnych.
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Podmiotem posiadajacym legitymacje do zlozenia wezwania jest ten, kto moze
wykaza¢, ze wskutek uchwalenia uchwaty z zakresu administracji publicznej zostal naruszony
jego interes prawny lub uprawnienie.

W przedmiotowej sprawie, bezsprzecznie, skarzacy nie wykazal, ze zostal naruszony
jego interes prawny lub uprawnienie, podjgta uchwata Rady Gminy Raczki. Uchwata ta
zostata podjeta w zgodzie z obowiazujacymi przepisami prawa.

W dniu 28 czerwca 2011r. Rada Gminy Raczki podj¢ta uchwate Nr VIII/41/11 w
sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Raczki, uchwalonego uchwata Nr XV/76/04 Rady Gminy w
Raczkach z dnia 16 marca 2004r. oraz uchwata Nr X1/64/11 z dnia 25 listopada 2011r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/41/11 z dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany m.p.z.p cze$ci wsi Raczki uchwalonego uchwata Nr XV/76/04 Rady
Gminy z dnia 16 marca 2004r. pod tytutem ,,Nad Rospuda”.

Procedury prawne planu zostaty przeprowadzone na podstawie art. 17 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647)
oraz zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871).

Podkresli¢ nalezy, ze skarzacy pomimo uprawnienia do sktadania wnioskéw oraz
uwag do projektu planu, nie sktadat Zadnych wnioskow czy tez uwag do projektu planu.

Do przedmiotowej uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, organ nadzoru Wojewoda Podlaski nie wniost zadnych
uwag.

Zarzuty skarzacego bylyby zasadne gdyby ograniczenie prawa wlasnosci w planie
miejscowym nie miato uzasadnienia w obowiazujacym prawie. Plan miejscowy moze,
bowiem regulowac, a nawet ogranicza¢ prawo wilasnosci wowczas, gdy czyni to zgodnie z
prawem.

Zgodno$¢ z prawem ograniczenia (regulacji) prawa wlasnos$ci to zachowanie procedury
uchwalania planu miejscowego, podejmowanie czynnosci przez wiasciwe organy i
zachowanie zasad sporzadzania planu miejscowego / tak Wojewodzki Sqd Administracyjny w
wyroku z dnia 21 grudnia 2011r. 11 SA/Kr 318/11 /.

W ocenie Rady w trakcie przeprowadzania procedury planistycznej nie naruszono
zarOwno przepisOw postgpowania jak rowniez wilasciwosci organdow w procedurze

uchwalania planu miejscowego. Procedura planistyczna przeprowadzona, bowiem zostata
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zgodnie z wymogami zawartymi w przepisach art. 14 oraz 17 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nie zostal rowniez naruszony art.64 ust. 3 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze wlasnosé¢
moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wiasnosci. Tre$¢ ograniczen prawa wiasnosci skarzacego objeta § 9 planu
miejscowego, nie narusza istoty prawa wilasnosci. Zgodnie z wyrokiem WSA z dnia 21
grudnia 2011r. II SA/Kr 318/11 ,,naruszenie istoty prawa wilasnosci to sytuacja, w ktorej
zostatby wiasciciel pozbawiony catosci atrybutow w zakresie rozporzqdzania swoim prawem
wlasnosci czy tez korzystania z prawa wlasnosci. Chodzi, wiec tylko o takq sytuacje, w ktorej
witasciciel zostatby pozbawiony wszystkich uprawnien skiadajqcych sie na mozliwosé
korzystania lub rozporzqdzania nieruchomosciq”.

W przedmiotowej sprawie nie ma mowy o takim catkowitym pozbawieniu witasciciela
uprawnien. Wlasciciel zostal ograniczony jedynie w mozliwosci nowej zabudowy, co miesci
si¢ w dyspozycji art. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Podkresli¢
nalezy, ze na nieruchomosci skarzacego usytuowane sa dwa budynki mieszkalne.

Ograniczenie w prawie zabudowy nieruchomosci skarzacego podyktowane byto
gléwnie faktem, ograniczania zabudowy w 100 metrowej strefie od rzeki Rospuda.

Aktem prawnym wprowadzajacym zakaz lokalizowania obiektéw w odlegtosci
mniejszej niz 100 metréw jest rozporzadzenie nr 17/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 25
lutego 2005 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu "Dolina Rospudy". Par. 4 ust. 1
pkt 7 rozporzadzenia wprowadza zakaz lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie
szeroko$ci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikow wodnych, z wyjatkiem
urzadzen wodnych oraz obiektow stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej,
lesnej lub rybackiej. Jednoczesnie ust. 3 pkt 1 tego paragrafu okresla, Ze zakaz ten nie dotyczy
teren6w objetych planem.

Powyzsze unormowanie wskazuje, wigc, ze w przypadku opracowywania planu, rada
moze w sposob dowolny wprowadza¢ ograniczenia w tym zakresie tagodzac je badz
zaostrzajac.

Rada korzystajac ze swoich uprawnien dla niektorych terendéw zlagodzila zakazy,
wprowadzajac mozliwo$¢ lokalizowania ustug turystycznych czy tez budownictwa
letniskowego a dla niektorych terendw utrzymata zakazy, ktore przewiduje rozporzadzenie.

Nadmieni¢ nalezy, ze w planie miejscowym rada jest uprawniona do okreslania w

sposob  obowiazkowy szczegolnych warunkow  zagospodarowania terendw  oraz
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wprowadzania ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy - art. 15 ust. 2 pkt 9

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Skarzacy nie wykazal, wigc aby uchwata naruszata jakikolwiek przepis materialny
odnoszacy si¢ do sytuacji skarzacego.

W $wietle powyzszego wezwanie o usunigcie naruszenia prawa nalezy uznaé za

catkowicie pozbawione podstaw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, Rada wnosi 0 oddalenie skargi.

W zataczeniu:

1. Kserokopie uchwat Nr XV1/88/12 oraz Nr XXV1/155/13 Rady Gminy Raczki.
2. Wezwanie z dnia 08.07.2013r.

3. Odpis odpowiedzi na skarge wraz z dowodami.

4. Skarga wraz z zatacznikami.
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