UCHWALA NR V1/47/19
RADY GMINY RACZKI

z dnia 30 kwietnia 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Raczki na lata 2019 -2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1.
poz. 506) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 998, poz. 416, poz. 1076, poz. 1544) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Raczki na lata 2019 - 2021 stanowigcy
zalagcznik do niniejszej uchwaty.

2. Wykonanie powierza si¢ Wojtowi Gminy Raczki.
y p ) y

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Piotr Slowikowski
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Zatacznik do uchwaty Nr V1/47/19
Rady Gminy Raczki
z dnia 30 kwietnia 2019 r.

GMINNY PROGRAM

WSPIERANIA RODZINY W GMINIE RACZKI

NA LATA 2019-2021

Raczki 2019 rok

Opracowat:

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Raczkach
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Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Raczki na lata 2019 - 2021, zwany dalej
Programem jest kontynuacja programu wspierania rodziny realizowanego w gminie od 2013r. i powstat
w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Rodzina to podstawowa grupa spoteczna, ktéra poczatkuje wszelkie dziatania prawidlowego
funkcjonowania spoteczenstwa. Innymi stowy, rodzina jest instytucjg, ktéra prowadzi do ksztattowania
tozsamosci i postaw mitodego cztowieka. To wilasnie w niej rodzi sie hierarchia wartosci, kodeks
postepowan, ksztattuje sie kregostup moralny dzieci i mtodziezy. Dlatego nawet niewielkie zaburzenie
moze powodowal destabilizacje w rodzinie. Destrukcyjne przerwanie tancucha wiezi rodzicielsko-
opiekunczych prowadzi do zaktdcenia relacji miedzyludzkich.

Gtéwnym zatozeniem i istotg systemowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny jest praca z
cala rodzina, w oparciu o zasade wzajemnej wspodipracy i wspoétdziatania odpowiednich stuzb
publicznych, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw zajmujgcych sie pomaganiem rodzinie.
Wazna zasadg jest tez jawno$¢ dziatan organéw wtadzy publicznej oraz podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne w zakresie wspierania rodziny, jak tez poszanowanie godnosci wszystkich oséb.

Podstawowa zasada Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona prawna rodziny. Dziecko i
rodzina wymagaja wsparcia, szczegdlnej troski opieki i ochrony. W rodzinie wychowuja sie kolejne
pokolenia, ktéore w okresie swojej dorostosci ksztattuja spoteczenstwo. Rodzina peini szereg funkcji
majgcych na celu zaspokojenie potrzeb swoich cztonkéw, w tym rozwdj biologiczny i psychospoteczny.
Ponadto jest pierwsza instytucja wychowawcza, w Kktdérej przebiega proces socjalizacji dzieci i
ksztattowania ich osobowosci.

Dziatalno$¢ na rzecz rodziny powinna koncentrowac sie na wyréwnywaniu rdznic socjalnych,
tworzeniu réwnych szans, pomocy w obliczu ryzyka zyciowego, natomiast dziatania podejmowane wobec
dzieci winny mie¢ na celu ochrone ich praw, wyréwnywanie szans zyciowych oraz zapewnienie im
ochrony w obliczu zagrozen. Wsparcie rodziny przezywajgcej trudno$ci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych jest jednym z istotniejszych zadan gminy.

Ostabienie rodziny zaréwno w sferze materialno-bytowej, jak i w sferze wiezi rodzinnych wymaga
podjecia stosownych krokéw ze strony panstwa. W pierwszej kolejno$ci rodzina powinna miec
mozliwo$¢ samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami, co zwieksza jej szanse na prawidtowe
funkcjonowanie w Srodowisku oraz stymuluje aktywno$¢ wilasng, a takze wyzwala potencjat rodziny.
Niezwykle wazne jest umacnianie rodziny i przeciwdziatanie jej dysfunkcjonalno$ci w realizacji funkcji
psychospotecznych. Zaburzeniem prawidtowego funkcjonowania rodziny moze by¢ ubdstwo, alkoholizm,
bezrobocie, narkomania, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, przemoc, réznego rodzaju choroby, itp. Stanowig one zagrozenia wspotczesnej

rodziny i moga prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Dziatania pomocowe wymagaja
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wieloptaszczyznowego postrzegania sytuacji os6b i rodzin oraz podejmowania wobec nich
zintegrowanych dziatan w formie wspétpracy instytucji. Wszelkie dziatania podejmowane na rzecz dobra
dziecka i jego rodziny powinny by¢ spéjne i zgodne z potrzebami oséb. W zwigzku z tym Gmina od lat
prowadzi dziatania pomocowe dla rodzin z dysfunkcjami. Rosngce zagrozenia wywierajg jednak potrzebe
tworzenia programu wspierania rodziny, ktéra to stanowi ,,podstawowe srodowisko Zycia i wychowania

mtodego pokolenia”.

Regulacje prawne

Obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowe;.

W dniu 1 stycznia 2012 roku weszta w Zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 998 z pdézn. zm.) okreslajgca zasady i formy wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz zasady i
formy sprawowania pieczy zastepczej. Celem nowych rozwigzan jest troska o zapewnienie kazdemu
dziecku stabilnego, szczesliwego rodzinnego $rodowiska wychowawczego oraz wsparcie rodziny
przezywajacej trudnos$ci w powrocie do prawidlowego funkcjonowania, a takze zapewnienie czasowej
opieki i wychowania dziecka, w przypadku niemoznoSci sprawowania jej przez rodzicow.

Pierwszy Program Wspierania Rodziny w Gminie Raczki opracowano na lata 2013-2015. Program
przyjety zostat Uchwata Nr XXVI/157/13 Rady Gminy Raczki z dnia 21 sierpnia 2013r. i byl odpowiedzig
na obowiazek natozony na gminy ww. ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora to
nakazuje samorzadowi podejmowanie dziatan wspierajacych, wobec rodzin przezywajacych trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Kontynuacja ww. dokumentu byt Program
Wspierania Rodziny w Gminie Raczki na lata 2016 - 2018 przyjety Uchwatg Nr XII/110/16 Rady Gminy
Raczki z dnia 22 marca 2016r.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, samorzad gminy powinien
realizowac¢ nastepujace zadania (art. 176):
1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.
2. Tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny.
3. Tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz
praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu
do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkoleni i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
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c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

4. Finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajgce,

5. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym.

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie
wlasciwemu wojewodzie, w wers;ji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem i przezywajacej trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

W sSwietle zatozen ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢

udzielana przez wtasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by

dziatania i decyzje wzgledem rodziny bylty podejmowane przy wspoétpracy wyspecjalizowanych instytucji

(pomoc spoteczna, szkota, sad, policja).

Konsekwencjg powyzszych zapiséw (art. 176 pkt 1) jest wprowadzenie trzyletniego programu
wspierania rodziny w Gminie Raczki na lata 2019 - 2021. Jego priorytetem bedzie prowadzenie dziatan
profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu
mieszkancéw. Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spotecznym obnizeniem standardu zycia ma
da¢ poczucie bezpieczenstwa i gwarancje wsparcia instytucjonalnego. Kazdy swiadczeniobiorca powinien
mie¢ zapewnione wsparcie i posiada¢ pewno$¢, ze moze je otrzymaé w instytucjach do tego celu
powotanych.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac sie bedg nie tylko na dziecku, ale na catej
rodzinie rdwniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng. Ma to na celu
pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych tj. umozliwienie dziecku powrotu do
$Srodowiska rodzinnego.

Przyjete w ramach Programu zadania sg spdjne z ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej oraz kilkoma innymi ustawami. Program Wspierania Rodziny w Gminie Raczki na lata 2019-
2021 bedzie realizowany w szczego6lnos$ci w oparciu o nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej;

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

5. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2018 - 2028;

6. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w

Gminie Raczki na lata 2017 - 2022.
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Obowigzek wspierania rodziny jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej realizujg w szczeg6lno$ci we wspdipracy ze Srodowiskiem lokalnym, sgdami, policja,
instytucjami os$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, ko$ciotami, organizacjami spotecznymi, itp.
Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i ro6znorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost
zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowac¢ bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktoérymi
najbardziej zagrozone bedg dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania warto$ci i norm zwigzanych z ich
wychowaniem. Program jest propozycja zintegrowanych i planowanych kierunkéw dziatan w odniesieniu
do mieszkancow Gminy Raczki.

Pomoc powinna koncentrowac sie na wspomaganiu oséb i rodzin wymagajacych wsparcia w
osiggnieciu mozliwie pelnej aktywnosci spotecznej, a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
pelnego i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Dlatego, je$li w funkcjonowaniu rodziny
pojawia sie dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane s3 do
podjecia na jej rzecz okreS§lonych dziatan. W pracy tej bardzo istotne jest koordynowanie dziatan
wszystkich instytucji, zobowigzanych do wspierania rodziny. Problemy wystepujace w rodzinie czesto s3
ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan. Alkoholizm rodzicow, przemoc w rodzinie,
niewydolno$¢ w wypeltnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych to gtdwne problemy dezorganizujgce
zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy problem uboéstwa, czy dtugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagaja statego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagoga szkolnego,
pracownikéw ochrony zdrowia, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére
majg kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny. Praca z rodzing przedstawicieli
stuzb spotecznych powinna by¢ potgczona ze wsparciem ze strony $rodowiska, w tym réwniez blizszych i
dalszych krewnych oraz aktywnos$cia wtasng rodziny. Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji
opiekunczo - wychowawczej nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ jej prawidtowe
funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie gdy problemy
sie zaczynaja oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasna rodzine. W przypadku
rodzin prawidtowo funkcjonujgcych, w ktérych nie dochodzi do kryzyséw istotng kwestig jest wspieranie

jej w prawidtowym funkcjonowaniu i prowadzenie dziatan ostonowych oraz profilaktycznych.

Diagnoza demograficzna w Gminie Raczki

Gmina Raczki potozona jest w p6tnocnej czesci wojewddztwa podlaskiego, w powiecie suwalskim.
Wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. w Gminie Raczki zameldowanych na pobyt staty byto 6.028 os6b,
na dzien 16.04.2019r. liczba ludnosci wynosi 6.011 oséb, w tym 2.960 kobieti 3.051 mezczyzn.
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Analiza liczby mieszkancéw gminy jasno wskazuje, iz ludno$¢ dzieli sie mniej wiecej na potowe,
z nieznaczng przewaga mezczyzn. Gmine Raczki zamieszkuje 1.375 os6b do 19 roku zycia, 3.747 os6b

w wieku 20-65 lat oraz 898 os6b po 65 roku zycia.

Wykres 1. Statystyka mieszkancow wedtug wieku

osoby w wieku powyzej 65 r.z. |

Osoby w wieku od 20 do 64 lat | S S S S —

Osoby w wieku do 19r. z. W

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Raczki

Diagnoza spoteczna Gminy Raczki

Do okres$lenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedna jest analiza danych
0 osobach i rodzinach z terenu gminy objetych wsparciem m.in. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Raczkach. Ws$réd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej dominujg rodziny, w ktérych powodem
przyznania pomocy jest ubdstwo spowodowane przede wszystkim bezrobociem i dtugotrwata choroba.
Inne powody udzielania pomocy rodzinom to: niepelnosprawnosé, wielodzietno$¢ oraz bezradnosé
w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (tabela 1).

W 2018 roku ze Swiadczen pomocy spotecznej skorzystato ogétem 85 rodzin.

Tabela 1. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej w 2017 i 2018 r.

Gmina Raczki
Powdd trudnej sytuacji Zyciowej 2017 2018

Liczba Liczba osé6b Liczba Liczba osé6b

rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Ubostwo 62 165 50 104
Potrzeba ochrony macierzynstwa 21 124 14 82
w tym: wielodzietnos$¢ 19 117 14 82
Bezrobocie 40 110 34 80
Niepetnosprawnos¢ 35 77 30 67
Dtugotrwata lub ciezka choroba 38 98 29 58
Bezradnos¢ w sprawach opiek- wychow. i

. . 10 38 11 37

prowadzenia gospodarstwa domowego-ogdtem
w tym: 9 30 11 37
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Rodziny niepeine

Rodziny wielodzietne 1 8 0 0
Przemoc w rodzinie 21 70 18 65
Alkoholizm 2 2 1 1
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po

o 0 0 1 1
zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0

Zrédto: Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Raczkach

Powyzsze dane wskazujg, iz kwestia ubdstwa jest czynnikiem dominujgcym w strukturze
udzielania pomocy, kolejnym przewazajacymi powodami sg bezrobocie i niepelnosprawnos¢.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Suwatkach wynika, iZ wérdd 78 os6b bezrobotnych z
terenu naszej gminy zarejestrowanych w PUP w Suwatkach 47 to kobiety, 38 zarejestrowanych to osoby
dtugotrwale bezrobotne. Prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadato 15 os6b.

W ramach realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej w Gminnym OSrodku Pomocy Spotecznej w Raczkach, zostat zatrudniony
asystent rodziny. Jego praca koncentrowata sie przede wszystkim na poszukiwaniu rozwigzan trudnej
sytuacji zyciowej rodzin, w ktérych znajdowaty sie matoletnie dzieci. Gtownym celem asystentury byto
podniesienie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzin, umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia sobie z problemami dnia codziennego. Nalezy nadmieni¢, Ze rodzinie moze zosta¢
przydzielony asystent, tylko za jej zgodg. W tym kontekscie asystenture nalezy rozumie¢ jako forme
wsparcia, a nie przymusu.

W 2018 roku asystent rodziny pracowat z 8 rodzinami, na ktére sktadato sie 40 oséb, w tym: 13
0s6b dorostych i 27 dzieci, od 3 lat do 18 roku Zzycia. We wszystkich rodzinach wystepowaly problemy
opiekunczo-wychowawcze, w szczego6lnosci: brak wyuczonych pozytywnych wzorcéw wychowawczych,
duzy dystans uczuciowy w stosunku do dzieci, bezrobocie, dtugotrwata i ciezka choroba, naduzywanie
alkoholu, konflikt pomiedzy matzonkami, ubdéstwo, niepeinosprawnos¢ czy przemoc.

Pracownicy Os$rodka podejmujg szereg dziatan w formie pracy socjalnej, dzieki temu wiekszos¢
rodzin przy zapewnieniu pomocy os$rodka jest w stanie zapewni¢ dziecku witasciwy rozwéj, co daje
szanse na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej. Szczeg6lng uwage zwraca sie na rodzine i jej
funkcjonowanie. NajczeSciej dysfunkcjonalno$¢ rodziny taczy sie z takimi zjawiskami jak uzaleznienia,
przemoc domowa, problemy w petnieniu rél spotecznych. Po dokonaniu dogtebnej analizy powyzszych
Srodowisk przez pracownikéw socjalnych nalezy uzna¢, ze istnieje zagrozenie, iz dziatania podejmowane
przez o$rodek okaza sie niewystarczajgce, dlatego poprzez wspotprace z innymi instytucjami jest szansa
na poprawe funkcjonowania rodziny w $rodowisku. W Gminie Raczki, niestety coraz czeSciej mozna
zaobserwowac negatywne zjawiska, tj. przemoc w rodzinie czy uzaleznienia. Wedtug danych Zespotu
Interdyscyplinarnego wynika, ze w 2018 r. w 18 rodzinach prowadzono procedure ,Niebieskie Karty”. W
zdecydowanej wiekszosci przypadkéw osoby, co do ktérych istniato podejrzenie, Ze sa dotkniete

przemoca byly kobiety, sprawcami byli mezczyzni, w duzej czeSci uzaleznieni od alkoholu. Ponizsza
9
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tabela przedstawia liczbe zatozonych Niebieskich Kart, w tym zatoZzonych w rodzinach z dzie¢mi, a takze

ilo$¢ powotanych grup roboczych w latach 2016-2018.

Tabela 2. Liczba zatozonych Niebieskich Kart oraz powotanych grup roboczych w latach 2016- 2018

Rok Liczba Niebieskich Kart AIZAEY I el
grup roboczych
Ogoétem Rodziny z dzieémi
2016 12 5 45
2017 21 7 55
2018 18 9 52

Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Raczkach

Zasoby instytucjonalne Gminy Raczki

Instytucje i organizacje realizujace zadania na terenie Gminy Raczki mieszczace sie w zakresie

wspierania rodziny:

iy
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Urzad Gminy Raczki - przyznawanie i wyptacanie stypendiow;

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Raczkach - diagnozowanie rodzin, praca socjalna, pomoc
finansowa i rzeczowa, organizacja dozywiania dzieci, aktywizacja spoteczno - zawodowa;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - profilaktyka i przeciwdziatanie
problemom dotyczacym naduzywania alkoholu;

Zespot Interdyscyplinarny Gminy Raczki — wsparcie i pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem
przemocy;

Komenda Miejska Policji w Suwatkach, Posterunek Policji w Bakatarzewie - zapewnienie
bezpieczenstwa i zapobieganie przestepczosci;

Placowki o$wiatowe z terenu gminy - dziatalno$¢ edukacyjno - wychowawcza, wsparcie
pedagogiczne dla dzieci i rodzicow; realizacja rzadowego programu pomocy uczniom ,Wyprawka
szkolna”;

Gminna Biblioteka Publiczna — upowszechnianie wiedzy i rozwoj kultury;

Placowka ochrony zdrowia z terenu Gminy Raczki - dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki
zdrowotnej;

Gminny Os$rodek Kultury w Raczkach - dziatalno$¢ w dziedzinie wychowania, edukacji kulturalne;j,

oSwiatowej i profilaktycznej skierowana do dzieci mtodziezy i 0s6b dorostych;

10) Parafia z terenu gminy, Caritas Diecezji Etckiej Parafia Raczki - dziatalno$¢ charytatywna,

organizowanie czasu wolnego milodziezy, pomoc rzeczowa, realizacja Programu Operacyjnego

Pomoc Zywno$ciowa 2014 -2020.

10
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Instytucje i organizacje z terenu powiatu suwalskiego, z ktérymi Gmina wspoéipracuje w zakresie

wspierania rodziny:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach;

2) Sad Rejonowy w Suwatkach/Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej;

3) Prokuratura Rejonowa w Suwatkach;
4) Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach;

5) Organizacje pozarzadowe.

Analiza SWOT

W celu opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 dokonano

analizy SWOT (polega ona na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie na cztery grupy:

stabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia). Szczeg6ty analizy przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Analiza SWOT

REALIZACJA LOKALNEGO PROGRAMU NA TERENIE GMINY RACZKI

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

— wyszkolona karda pracownicza,

— poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem
gminnym,

— doswiadczenie i wiedza we wsparciu rodziny
pracownikéw GOPS, odpowiedzialnych za
realizacje wsparcia,

— znajomos¢ zasobow Srodowiska lokalnego przez
pracownikéw GOPS,

— umozliwienie kadrze GOPS szkolen oraz studiow
podyplomowych,

— zatrudnianie Asystenta Rodziny pozwalajace na
poprawe funkcjonowania rodzin,

— realizacja programéw ostonowych i
profilaktycznych,

— otwarto$¢ na wspétprace ze sSrodowiskiem
lokalnym,

— zabezpieczenie w budzecie gminy $rodkéw na
realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny,

- wsparcie rodziny przez asystenta rodziny,

- funkcjonowanie ogolnopolskiej Karty Duzej
Rodziny

- funkcjonowanie placowki ochrony zdrowia na
terenie gminy

brak bezposredniego dostepu do specjalistow
i wsparcia psychologicznego,

brak zaplecza technicznego do realizacji form
wsparcia (brak pomieszczen, wyposazenia),
obcigzenie pracownikéw GOPS dodatkowymi
zadaniami,

rosnace potrzeby w zakresie poradnictwa
rodzinnego, wsparcia Srodowiskowego, ktore
nie sg zaspokajane,

brak mieszkan socjalnych,

wysokie koszty utrzymania rodzin,

brak gotowosci rodzin do zmiany stylu zycia,
bezradnos¢ i roszczeniowo$¢ rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej (wzorce
pokoleniowe),

niskie kompetencje rodzicéw dot. pelnienia
rél opiekunczo-wychowawczych i nieche¢ do
udziatu w programach na rzecz rodziny,

brak pozytywnych wzorcéw osobowych w
rodzinach
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SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost $wiadomosci dotyczacy wiedzy na temat
wypetniania funkcji opiekunczo -
wychowawczych przez rodziny,

mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw zewnetrznych
finansowych,

podtrzymanie stanowiska pracy - asystenta
rodziny.

zmiana mentalno$ci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcjonalnych,
edukacja i uSwiadamianie spoteczenistwa nt.
problemoéw spotecznych,

pozyskiwanie Srodkow pozabudzZetowych na
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczenia

zloZono$¢ problemdéw rodzin,

niespdjne przepisy prawa,

zatracanie rodzinnych wartosci,

degradacja relacji rodzinnych,

wzrost kosztéw utrzymania rodziny,
wypalenie zawodowe pracownikdéw,
stereotypowe mys$lenie odbiorcéw wsparcia,
zagrazajace i aspoteczne formy spedzania
wolnego czasu przez mtodziez i dzieci,

zanik wiezi i tradycji rodzinnych (,ped zycia”),
wzrost kosztéw utrzymania rodziny
stereotypowe postrzeganie instytucji
pomocowych,

spotecznego. — rozpad zwigzkow (rozwody, separacje,

wyjazdy za granice),

— istnienie zjawisk patologicznych (przemoc,
narkomania, alkoholizm, inne uzaleznienia),

— zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo -
wychowawczych,

— brak zainteresowania ze strony rodzin
dodatkowymi ofertami pomocowymi,

— wzrost liczby rodzin wymagajacych wsparcia
w formie poradnictwa specjalistycznego.

Analiza ww. czynnikow pozwala na ocene, jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny w
osiagnieciu zatozonych celow. Jakosciowa analiza obecnej sytuacji rodziny, dziecka i systemu opieki oraz
prawdopodobnej przysziej sytuacji pozwala na ukierunkowanie dziatani w ten sposéb, by sprzyjaly one

osiagnieciu zatozonego celu.

Odbiorcy programu

Odbiorcami programu s3 rodziny wychowujace dzieci na terenie Gminy Raczki, dotkniete
przemocg, problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych. Odbiorcami programu s3 rowniez przedstawiciele instytucji oraz stuzb

pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

Adresatami programu sa w szczegodlnosci nastepujace rodziny i dzieci:

1. Rodziny niezaradne Zyciowo - programem mog3 zosta¢ objete rodziny, ktére nie posiadaja zdolnosci
wychowawczych i popethiajg btedy wychowawcze. W takiej rodzinie brak jest stabilizacji i poczucia

bezpieczenstwa. Innymi stowy dysfunkcyjno$¢ rodziny wptywa na zalamanie struktury relacji
12
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rodzinnej. Wtedy tez rodzina jako podstawowa komoérka spoteczna nie moze spetnia¢ podstawowych
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Najczesciej problemy w takich rodzinach wynikaja z
niepelnosprawnosci, niskiego poziomu wyksztatcenia rodzicow czy tez trudnej sytuacji materialno-
bytowe;j.

2. Rodziny z problemem ubdstwa obarczone bezrobociem - wiele os6b Kkorzystajacych z pomocy
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Raczkach boryka sie z problemem bezrobocia. Brak pracy
jest czynnikiem, ktéory ma wplyw na zaspakajanie podstawowych potrzeb rodziny i prowadzi do
narastania kwestii ubdstwa.

3. Rodziny dotkniete przemoca - w 2017 r. do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 21 ,Niebieskich
Kart”, w 2018 r. wptyneto ich 18. Przemoc fizyczna i psychiczna nie znajduje swego Zrédta tylko w
rodzinach z obnizong sprawnoscig bytowg i materialng. Coraz czesciej problem dotyka rodzin petnych
oraz dobrze sytuowanych materialnie. Niestety, tylko nieliczne z rodzin dotknietych przemoca
zglaszajg swdj problem. Czesto temat przemocy domowej pozostaje nadal w tzw. ,,czterech $cianach”.

4. Dzieci zagrozone wykluczeniem spolecznym - dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym maja na ogét problemy w sferze emocjonalnej. Ich zaburzenia nie pozwalajg na
prawidlowe funkcjonowanie. W taki sposéb dziecko z glebokim deficytem emocjonalnym nie
wyksztattuje odpowiedniej hierarchii wartosci. Proces ukierunkowania dziecka jest niezwykle
trudnym procesem, ktéry pochtania wiele pracy i wysitku. Na niedostosowanie spoteczne dzieci duzy
wplyw ma Srodowisko pierwotne, ktdrym jest rodzina oraz rozwo6j cywilizacji i technologii, a takze
$rodowisko réwiesnicze. Nie mniej jednak rodzina niezaleznie od tego jak funkcjonuje, czy jest
$Srodowiskiem zdrowym i warto$ciowym moralnie, czy tez przejawia wyrazne cechy patologii - w

kazdym przypadku ksztattuje osobowos$¢, postawe spoteczng, wyznacza koleje losu dziecka.

Realizatorzy programu

Program Wspierania Rodziny w Gminie Raczki na lata 2019-2021 bedzie stuzyt realizacji gminnej polityki
rodzinnej. Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Raczki jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Raczkach przy wspétpracy i udziale:

- Urzedu Gminy w Raczkach,

- Placéwek Oswiatowych,

- Policji,

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Raczki,

- Gminnego O$rodka Kultury,

- Placéwki Ochrony Zdrowia,
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- Powiatowego Urzedu Pracy w Suwatkach,

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach.

Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Cel gtéwny programu:
Tworzenie optymalnych warunkow do wychowania dzieci w Srodowisku rodziny biologicznej oraz
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych.

Cele szczegolowe programu:

1) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

2) Wspieranie rodzin zagrozonych patologig, rodzin dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu ich problemow
zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie zasobow tkwigcych w rodzinach.

3) Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

4) Wsparcie rodzin znajdujacych sie sytuacji kryzysowe;j.

HARMONOGRAM REALIZAC]JI ZADAN

Cel szczegotowy 1: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny

HARMONOGRA | REALIZATORZY/

Lp. DU ZABaN) M REALIZAC]I PARTNERZY
1 Swladczenle pomocy spo{eczne]. rodzinom, znajdujgcym 2019-2021 GOPS
sie w trudnych warunkach materialnych.
Zapewnienie dzieciom i mtodziezy z ubogich rodzin GOPS,
2. | 2PV y g 2019-2021 Placéwki
positkéw w szkole. i
OSwiatowe
3. | Udzielenie dzieciom i mtodziezy stypendiow. 2019-2021 Urzad Gminy,
Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i mtodziezy w artykut Placéwki
4. W zaopatrze y YUY T 2019-2021 O$wiatowe,
szkolne i podreczniki. ,
Urzad Gminy.
GKRPA,

Organizowanie wypoczynku letniego w formie kolonii z

5. | programem profilaktycznym dla dzieci z rodzin 2019-2021 Urzad Gminy,
dotknietych problemem alkoholizmu GOPS,
Y p ' PCPR
. . .. . . . Ochrona Zdrowia,
6. l(\l/l()srglll'c;)llg(c:)vyra:néi sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin 2019-2021 Placéwki
y yjnych. O$wiatowe,
14
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GOPS
7 Pomoc w zaopatrzeniu os6b niepelnosprawnych w 2019-2021 PCPR,
" | niezbedny sprzet ortopedyczny i $Srodki pomocnicze. GOPS
Zabezpieczenie Srodkéw na pobyt dziecka w rodzinie Urzad Gmin
8. | zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce 2019-2021 aGOPS Y
opiekunczo - wychowawcze;j.
Wspotpraca z instytucjami i organizacjami z poza terenu Wszystkie
9. : L a .. 2019-2021 .
gminy zajmujgcymi sie pomocg rodzinie. podmioty
Cel szczegolowy 2: Wspieranie rodzin zagroZonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych
w rozwiazywaniu ich problemow zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie zasobéw tkwiacych
w rodzinach.
HARMONOGRA | REALIZATORZY/
Lp- RSN DA M REALIZAC]I PARTNERZY
Systematyczna praca z rodzinami z problemem
opiekunczo - wychowawczym polegajaca m.in. na
diagnozie deficytow w zakresie elnienia  rol GOPS,
1, gnozie deficytow  w  zakrs P 'l 2019-2021 Placéwki
rodzicielskich, wydolnos$ci opiekuniczo - wychowawczej, - .
. , o . o Oswiatowe, Policja
zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka
w rodzinie, Srodowisku szkolnym i rowie$niczym.
Coroczne uchwalanie gminnych programow Urzad Gminy/Rada
2 profilaktycznych zawierajacych dzialania w zakresie 2019-2021 Gminy,
" | profilaktyki i leczenia uzaleznien oraz zasady ich GOPS,
finansowania. GKRPA,
: , Co L o GOPS,
Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjne;j GKRPA
3 |1 edu_ka.cy,]ne] w zakresie rozwigzywania prolblem(?w 2019-2021 Placéwki
uzaleznien od alkoholu i od innych $rodkéw - .
svchoaktvwnyvch Oswiatowe, Policja,
psy ywnych. GOK
Promocja i realizacja programéw profilaktycznych, GKRPA,
edukacyjnych i  prozdrowotnych ~w  szkotach Placowki
4. | wspierajacych wychowanie dzieci i mtodziezy - z 2019-2021 Oswiatowe,
zakresu uzaleznien, zdrowego Zywienia, wad wymowy, Ochrona Zdrowia,
wad postawy skierowanych do rodzicéw i dzieci. GOPS,
Podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym Zélo?icc)g 5
przemoc3g w rodzinie, majacych na celu zapobieganie ja
L . . . , Ochrona Zdrowia,
5. | zjawisku, kierowanie  potencjalnych  sprawcow 2019-2021 PCPR
przemocy na dziatania korekcyjno-edukacyjne majace Or aniza'lc'e
na celu ograniczenie przemocy w rodzinie. 5 J
pozarzadowe,
15
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Urzad Gminy,
GKRPA,
Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy w Placowki
6. | zakresie promocji zdrowego stylu Zycia poprzez sport, 2019-2021 Oswiatowe,
rekreacje i kulture. Biblioteka
Publiczna, GOK,
Parafia
Urzad Gminy,
Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu, GOPS, GKRPA,

7. | przestepczo$ci i uzaleznieniom ws$réd dzieci i 2019-2021 Policja,

mtodziezy. Placowki
Oswiatowe, GOK
GOPS,

8. Pode.]mowame dzlla}an na rzecz powrotu dziecka do 2019-2021 , .Placowkl N

rodziny naturalne;j. Oswiatowe, Policja,
Kuratorzy

9. Monitorowanie rodzin zagrozonych wykluczeniem 2019-2021 GOPS,
spotecznym. Policja
Wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie GOPS,

10. preranie 1 promocja ihicjaty y 2019-2021 Placowki
wspierania rodziny i dziecka. Oéwiatowe. GOK
Zapewnienie opieki asystenta rodzinom przezywajacym

11 | trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - 2019-2021 GOPS
wychowawczych

Cel szczegotowy 3. Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
HARMONOGRA | REALIZATORZY/
Lp. DZIALANIA/ZADANIA M REALIZAC]I PARTNERZY
1. Wspotpraca ze szkolami w zakresie rozwigzywania 2019-2021 Pl(;(c)gvi’ki
problemoéw wychowawczych. Oéwiatowe
GOPS,
2. Wspieranie dzieci z rodzin nie posiadajgcych 2019-2021 Urzad Gminy,
mozliwosci finansowych w rozwijaniu uzdolnien. Placowki
Os$wiatowe, GOK
L L , GOPS,
3. Rozw6j i wzbogacanie istniejacych programoéow 2019-2021 Placéwki
profilaktycznych i edukacyjnych. Oéwiatowe. GOK
Placowki
4. Organizowanie zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych. 2019-2021 OBSi‘{)vlli?)tge ‘{Z:’
Publiczna, GOK
5. Uswiadomienie rodzicom i opiekunom potrzeb 2019-2021 Ozl/if;t‘:)v\l/(vle
edukacyjnych dzieci i mtodziezy. GOPS GOK,
16
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Cel szczegotowy 4: Wsparcie rodzin znajdujacych sie sytuacji kryzysowej.

HARMONOGRA | REALIZATORZY/
Lp. RIS AN Zan M REALIZACJI PARTNERZY
1 Zapewrzlenle rodzinom  przezywajacym tru.dnosc1 2019-2021 GOPS
opiekunczo - wychowawcze pomocy asystenta rodziny.
5 SW1a.dczer.11e pracy s.oqz.ilne], na rzecz rodzin 2019-2021 GOPS
przezywajacych trudnosci opiekunczo - wychowawcze.
3. | Analiza sytuacji rodzin zagrozonych kryzysem. 2019-2021 GOPS, PCPR
4 Mo.n1t0fowan1e sytuacji rodzin przezywajacych trudnosci 2019-2021 GOPS
opiekunczo - wychowawcze .

Zrodia finasowania programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 odbywac sie bedzie w
ramach $rodkéw budzetu Gminy Raczki, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych

Zrédet (m.in. programy rzadowe).

Zakladane efekty realizacji programu

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny ma na celu uswiadomienie rodzinom
przezywajacym trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, ze ich sytuacja nie musi by¢
trwata. Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢: polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
wzmocnienie lub przywrécenie poczucia bezpieczefistwa socjalnego, ograniczenie zjawiska
niedostosowania spotecznego, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego
systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujacych efektow:

1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi;

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji
kryzysowych;

3. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie;

4. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka;

5. Wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodziny pod katem zasadnos$ci przydzielania

asystenta rodziny.
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Monitoring i ewaluacja programu

Ewaluacja bedzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych pozyskanych przez
podmioty uczestniczace w realizacji Programu Wspierania Rodziny w Gminie Raczki.
Wskazniki osiggniecia poszczegolnych celow:
1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (w tym: liczba rodzin, ktérym przyznano
pomoc finansowa na zakup artykutéw szkolnych, podrecznikéw, itp.).
Liczba dzieci korzystajacych z Rzagdowego Programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Liczba dzieci korzystajacych z Rzagdowego Programu pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna”.

Liczba udzielonych stypendiéow szkolnych o charakterze socjalnym.

vt N

Liczba dzieci bioracych udzial w koloniach (w tym: finansowanych przez Kuratora Oswiaty,
GKRPA4, itp.).
6. Liczba os6b niepelnosprawnych, ktérym dofinansowano sprzet ortopedyczny, Srodki pomocnicze,
itp.
7. Liczbarodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi objetymi pracg socjalna.
8. Liczba rodzin, ktére skorzystaty ze specjalistycznego poradnictwa.
9. Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny.
10. Liczba dzieci, za ktére optacany jest pobyt w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekuniczo - wychowawcze;.
11. Liczba os6b, ktdre uczestniczyty w programie korekcyjno - edukacyjnym dla sprawcéw przemocy

w rodzinie.

12. Liczba i forma podejmowanych dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i prozdrowotnych z
zakresu uzaleznien, przeciwdziatania przemocy, zdrowego stylu zycia, itp.
13. Liczba i forma organizowanych zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych.

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach
Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje przez koordynatora - Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Raczkach - w celu oceniania, czy program osiaga zatozone cele.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie
podlegat ewaluacji i monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych
przez podmioty zajmujace sie problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy i
wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie
efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania Srodkéw przeznaczonych na
ich realizacje.

Monitoring pozwoli na analize i ocene zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan oraz
doskonalenie dotychczas ustalonych. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie

Radzie Gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
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Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Raczki na lata 2019-2021 zaktada stworzenie
optymalnych warunkéw dla poprawy jakoSci zycia rodzin, w szczeg6lno$ci dzieci. Program zaktada
tworzenie korzystnych warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Raczki
oraz poprawy jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, a rodzinie beda
stwarzane mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami, co zwiekszy jej szanse na
prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku. Program ma takze stworzy¢ poczucie odpowiedzialno$ci oraz
sprawi¢, by rodziny same, przy wykorzystaniu swojego wiasnego potencjatu, rozwigzywaty problemy, a
tym samym wychodzity z kryzysu, w jakim sie znalazty. Waznym elementem powodzenia w zakresie
realizacji programu jest Scista wspéipraca instytucji i podejmowanie skoordynowanych dziatan na rzecz
rodzin z terenu Gminy Raczki.

Aby uzyska¢ zamierzone efekty niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Dziatania
zaplanowane w niniejszym Programie zmierza¢ majg do zwiekszenia szans rodziny na prawidtowe
funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wtasnej aktywnoS$ci i wewnetrznego potencjatu

cztonkdw rodziny do prawidtowego funkcjonowania.
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